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予
算
案
に
賛
成
議
員
が
一
人
も
い
な

い
。・
・
・
・
・
ま
さ
に
前
代
未
聞
。
３
月
23

日
、
予
算
委
員
会
全
体
会
最
終
日
、
本
当
に

異
様
な
議
場
の
空
気
が
漂
っ
て
い
ま
し
た
。

全
国
の
自
治
体
で
予
算
案
否
決
と
い
う
こ

と
は
時
々
あ
り
ま
す
が
、
全
議
員
が
当
初
予

算
案
に
反
対
す
る
と
い
っ
た
こ
と
は
聞
い

た
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
ん
な
珍
事
が
米

子
市
議
会
で
起
こ
り
ま
し
た
。
も
と
も
と
過

去
米
子
市
議
会
で
予
算
案
否
決
は
も
と
よ

り
、
修
正
さ
え
な
か
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

野
坂
市
長
は
、
否
決
を
受
け
「
議
会
最
終

日
に
当
初
予
算
案
を
撤
回
し
、
修
正
の
上
再

提
出
す
る
の
で
よ
ろ
し
く
頼
む
」
と
発
言
し

ま
し
た
。

３
月
27
日
最
終
日
、
修
正
後
の
予
算
案
が

再
提
出
さ
れ
、
議
論
の
末
、
賛
成
多
数
で
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

私
を
含
め
会
派
未
来
の
６
人
は
、
今
回
の

予
算
案
は
、
ゴ
ミ
有
料
化
（
昨
年9

月
議
会

で
決
定
）
、
下
水
道
使
用
料
の
値
上
げ
（12

月
議
会
で
決
定
）
に
続
く
新
た
な
市
民
負
担

に
つ
い
て
、
説
明
責
任
が
果
た
さ
れ
て
い
な

い
（
利
用
者
は
ま
っ
た
く
知
ら
さ
れ
て
い
な

い
）
こ
と
や
、
住
民
負
担
を
求
め
る
前
に
、

内
部
努
力
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
な
ど
か

ら
反
対
し
、
①
使
用
料
・
手
数
料
を
凍
結
②

図
書
館
の
館
長
の
人
件
費
を
予
算
化
す
る

予
算
修
正
案
を
提
出
し
ま
し
た
。
残
念
な
が

ら
、
議
員
の
思
惑
は
そ
れ
ぞ
れ
バ
ラ
バ
ラ
で
、

結
局
の
と
こ
ろ
議
員
の
多
く
が
、
使
用
料
・

手
数
料
の
値
上
げ
や
む
な
し
、
図
書
館
長
削

減
や
む
な
し
と
い
う
態
度
を
と
り
、
賛
成
少

数
で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

市
長
は
、
一
部
議
員
の
指
摘
し
た
「
生
活

保
護
費
」
「
母
子
特
別
扶
養
手
当
」
な
ど
に

つ
い
て
の
み
増
額
修
正
し
た
予
算
案
を
再

提
出
し
ま
し
た
。

そ
も
そ
も
、
生
活
保
護
や
特
別
扶
養
手
当

な
ど
は
国
の
法
律
に
の
っ
と
り
、
国
民
で
あ

れ
ば
等
し
く
受
給
す
る
権
利
が
あ
る
制
度

の
た
め
、
予
算
超
過
に
な
ろ
う
と
も
自
治
体

は
予
算
補
正
を
必
ず
行
い
、
必
要
額
を
支
出

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
当
局
も
、
こ
の

修
正
に
よ
り
、
市
民
生
活
に
は
な
ん
ら
影
響

が
な
い
こ
と
を
認
め
ま
し
た
。
し
た
が
っ
て
、

私
た
ち
は
修
正
さ
れ
た
予
算
案
に
つ
い
て

も
使
用
料
・
手
数
料
の
値
上
げ
が
前
提
に
な

っ
て
い
る
こ
と
、
な
ど
か
ら
反
対
し
、
当
局

修
正
案
に
対
し
再
修
正
案
を
提
出
し
ま
し

た
。結

果
的
に
他
の
議
員
の
賛
同
を
得
る
こ

と
は
で
き
ず
、
私
ど
も
の
再
修
正
案
は
賛
成

少
数
で
否
決
さ
れ
、
当
局
修
正
案
が
賛
成
多

数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

市
民
を
顧
み
な
い
当
初
予
算
案

に
対
し
修
正
案
を
提
出

意
味
の
な
い
当
局
修
正
予
算
案

に
反
対
し
、
修
正
案
を
提
出

森
オ
ピ
ニ
オ
ン

３
月
議
会
は
「
使
用
料
・
手
数
料
議
会
」

で
し
た
。
な
ぜ
、
値
上
げ
を
す
る
の
か
？
財

政
が
悪
い
か
ら
。
と
い
う
理
由
で
す
。
値
上

げ
で
生
ま
れ
る
財
源
は
わ
ず
か3

,
8
0
0

万
円

に
過
ぎ
ま
せ
ん
。
一
方
で
総
計4

億1

千
万

円
の
留
保
財
源
が
あ
る
こ
と
も
明
ら
か
に
な

り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
下
、
な
ぜ
立
て
続
け

の
値
上
げ
案
が
議
会
を
通
過
す
る
の
で
し
ょ

う
か
？
理
解
で
き
ま
せ
ん
。

唯
一
「
ス
ポ
ー
ツ
施
設
」
の
使
用
料
に
つ

い
て
の
み
、
た
ま
た
ま
情
報
を
仕
入
れ
た
団

体
か
ら
軽
減
陳
情
が
出
て
い
た
た
め
に
継
続

審
査
と
な
り
ま
し
た
。
他
の
使
用
料
に
つ
い

て
も
値
上
げ
と
知
っ
て
い
た
ら
、
陳
情
を
出

さ
れ
た
団
体
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
他
の
値
上
げ
を
認
め
て
お
い
て
、
な

ぜ
こ
れ
だ
け
継
続
審
査
に
な
っ
た
の
か
、
私

は
市
民
の
皆
さ
ん
に
説
明
が
で
き
ま
せ
ん
。

あ
る
新
聞
記
者
に
「
米
子
市
議
会
は
、
他

と
違
い
当
局
提
案
に
対
し
「
否
決
」
「
修
正
」

が
行
わ
れ
、
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
働
い
て
ま
す

ね
。
」
と
い
わ
れ
ま
し
た
。
は
た
し
て
、
そ
う

で
し
ょ
う
か
？
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当
初
予
算

全
会
一
致
で
否
決
―
予
算
審
査
特
別
委
員
会

米
子
市
議
会
３
月
定
例
議
会
予
算
審
査
特
別
委
員
会
で
野
坂
市
長
が
提
案

し
た
平
成
十
九
年
度
当
初
予
算
案
を
全
会
一
致
で
否
決
し
た
。
野
坂
市
長
は

こ
れ
を
受
け
、
予
算
案
を
取
り
下
げ
修
正
の
上
再
提
案
し
、
よ
う
や
く
可
決

と
な
り
ま
し
た
。



創ろう みんなで ゆたかなまちを

第 14 号                                     2007 年 4 月

URＬ：http://www.chukai.ne.jp/~masaking/          E-Mail：masakinet@chukai.ne.jp
- 2 -

(1)
教
育
改
革
に
つ
い
て

(2)
総
合
契
約
制
度
に
つ
い
て

(3)
県
・
市
町
村
と
の
連
携
に
つ
い
て

以
上
３
点
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

以
下
特
徴
的
な
も
の
を
報
告
し
ま
す
。

教
育
再
生
会
議
の
方
向
は
地
方
の
教
育

委
員
会
ま
で
国
が
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
す
る

な
ど
地
方
分
権
と
は
全
く
逆
の
方
向
、
ま
た
、

学
校
選
択
性
、
教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
制
度
と
か

の
導
入
が
議
論
さ
れ
て
い
る
。
教
育
の
根
幹

に
か
か
わ
り
非
常
に
危
な
い
と
考
え
て
い

る
。
教
育
長
の
所
見
を
伺
う
。

教
育
長:

今
の
議
論
よ
り
、
国
は
人
的
措
置

や
予
算
措
置
と
か
、
学
級
定
員
を
30
人
に
す

る
と
か
そ
う
い
っ
た
面
を
や
っ
て
ほ
し
い
。

米
子
で
学
校
選
択
制
を
と
る
と
も
っ
と
弊

害
が
出
る
と
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
ま
ま
黙
っ
て
見
て
い
る
と
そ
う
い

っ
た
制
度
に
な
る
恐
れ
が
あ
る
。
地
方
か
ら

声
を
出
し
て
い
く
と
き
で
は
な
い
か
？

教
育
長:

４
市
の
教
育
長
会
、
中
国
都
市
教

育
長
会
議
な
ど
で
話
を
し
て
い
き
た
い
。

市
長:

教
育
再
生
会
議
の
提
言
を
受
け
て
中

教
審
で
も
議
論
さ
れ
る
。
当
面
見
守
り
た
い
。

市
長
は
米
子
市
の
子
ど
も
の
幸
せ
に
対

し
て
非
常
に
責
任
が
あ
る
、
積
極
的
に
考
え

て
い
た
だ
き
た
い
。

指
定
管
理
は
一
部
総
合
契
約
制
度
が
入

れ
ら
れ
た
が
、
市
が
発
注
す
る
様
々
な
工

事
・
委
託
等
の
契
約
に
つ
い
て
、
現
在
は
金

額
だ
け
の
入
札
に
な
っ
て
い
る
。
市
は
、
一

方
で
様
々
な
政
策
の
推
進
に
予
算
を
投
じ

て
い
る
。
た
と
え
ば
、
環
境
、
人
権
、
子
育

て
な
ど
に
つ
い
て
具
体
的
に
予
算
を
つ
け

て
実
施
し
て
い
る
。
し
か
し
、
事
業
者
が
環

境
・
人
権
・
子
育
て
に
力
を
入
れ
て
い
て
は

コ
ス
ト
が
か
さ
み
金
額
だ
け
の
入
札
に
敗

れ
て
し
ま
う
。
し
た
が
っ
て
、
市
の
契
約
す

る
業
者
は
こ
う
い
っ
た
政
策
に
は
全
く
関

心
が
な
い
。
そ
の
契
約
だ
け
は
安
く
で
き
る

か
も
し
れ
な
い
が
、
市
全
体
か
ら
い
く
と
マ

イ
ナ
ス
で
は
な
い
か
？
契
約
制
度
に
こ
う

い
っ
た
こ
と
を
加
味
で
き
な
い
か
？
ま
た
、

必
要
性
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
？

市
長:

市
の
政
策
へ
の
貢
献
度
を
評
価
し
て
、

入
札
等
で
の
判
断
の
基
準
の1

に
し
ろ
と
い

う
こ
と
だ
と
思
う
が
、
現
時
点
で
は
難
し
い
。

種
々
の
観
点
か
ら
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
今
後
の
調
査
研
究
課
題
だ
と
思
う
。

環
境
問
題
と
か
地
域
課
題
だ
と
か
に
取

り
組
ん
で
い
る
事
業
者
は
そ
れ
に
は
コ
ス

ト
が
か
か
っ
て
い
る
。
そ
う
い
う
企
業
を
増

や
せ
ば
市
が
直
接
支
出
す
る
以
上
の
効
果

が
期
待
で
き
る
。
公
契
約
に
対
し
金
だ
け
で

は
な
い
、
新
し
い
価
値
を
判
断
基
準
に
契
約

し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
ぜ
ひ

積
極
的
に
研
究
し
て
ほ
し
い
。

総
合
契
約
制
度
に
つ
い
て

発
言
は
、
予
算
の
執
行
責
任
者
と
し
て
の
市
長
の
責

任
を
放
棄
す
る
も
の
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

米
子
市
の
図
書
館
は
、
学
校
図
書
館
と
の
連
携
に

よ
る
子
ど
も
た
ち
の
読
書
活
動
支
援
も
含
め
、
全
国

的
に
非
常
に
評
価
が
高
く
、
米
子
市
が
全
国
に
誇
れ

る
貴
重
な
財
産
の
ひ
と
つ
で
あ
り
、
そ
の
図
書
館
機

能
を
低
下
さ
せ
る
館
長
の
兼
任
に
つ
い
て
は
、
到
底

理
解
す
る
こ
と
は
で
な
い
。

館
長
職
に
つ
い
て
、
兼
任
で
は
な
く
、
専
任
と
し

て
確
保
す
る
よ
う
予
算
化
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

①

手
数
料
・
使
用
料
の
値
上
げ
は
行
わ
な
い
こ

と
と
し
、
②

市
立
図
書
館
館
長
を
専
任
で
配
置
す

る
た
め
の
人
件
費
を
計
上
す
る
。

な
お
、
専
任
館
長
配
置
の
財
源
に
つ
い
て
は
、
予

算
案
の
中
に
組
み
込
ま
れ
て
い
な
い
職
員
給
与
の

カ
ッ
ト
分
約
２
億
１
千
万
円
の
一
部
を
充
当
す
る
。

修
正
案
提
案
理
由
骨
子

１
．
手
数
料
、
使
用
料
の
値
上
げ
に
つ
い
て

ゴ
ミ
袋
の
有
料
化
、
下
水
道
の
値
上
げ
に
続
い

て
、
矢
継
ぎ
早
の
手
数
料
、
使
用
料
の
値
上
げ
に

つ
い
て
、
市
民
の
中
か
ら
大
変
な
批
判
が
出
て
い

る
。当

初
予
算
説
明
で
、
市
長
は
、
「
市
の
意
思
決

定
に
つ
い
て
、
そ
の
内
容
、
過
程
を
市
民
に
明
ら

か
に
し
、
公
正
と
透
明
性
及
び
市
民
の
知
る
権
利

と
市
の
説
明
責
任
を
確
保
は
も
と
よ
り
、
早
い
段

階
で
施
策
形
成
過
程
な
ど
の
情
報
を
市
民
に
提

供
す
る
こ
と
に
よ
る
情
報
の
共
有
化
を
図
り
な

が
ら
、
（
中
略
）
市
民
と
市
が
協
働
す
る
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
」
と
述
べ
な
が
ら
、
こ
の
た
び
の

値
上
げ
に
あ
た
っ
て
、
ス
ポ
ー
ツ
団
体
や
お
年
寄

り
グ
ル
ー
プ
な
ど
、
利
用
者
側
に
対
し
、
一
切
の

説
明
も
な
さ
れ
て
い
な
い
。

現
場
を
見
る
こ
と
も
せ
ず
、
理
解
を
得
よ
う
と

い
う
努
力
を
行
う
こ
と
な
し
に
推
し
進
め
よ
う

と
い
う
市
長
の
姿
勢
は
、
予
算
説
明
の
言
葉
と
は

裏
腹
に
、
住
民
無
視
の
姿
勢
と
い
わ
ざ
る
を
得
な

い
。
議
会
が
こ
れ
を
承
認
す
る
よ
う
な
こ
と
が
あ

れ
ば
、
議
会
も
ま
た
同
様
の
責
任
を
問
わ
れ
る
こ

と
に
な
る
。

手
数
料
、
使
用
料
の
値
上
げ
は
行
わ
ず
、
説
明

責
任
を
果
た
し
な
が
ら
検
討
し
な
お
す
べ
き
で

あ
る
。

２
．
図
書
館
費
に
つ
い
て

当
局
の
予
算
案
で
は
、
館
長
の
人
件
費
分
が
計

上
さ
れ
て
な
い
。

こ
れ
に
つ
い
て
、
当
局
は
、
館
長
を
生
涯
学
習
課

長
が
兼
任
す
る
と
説
明
し
た
が
、
こ
れ
に
対
し
て
、

多
く
の
議
員
か
ら
非
難
の
声
が
出
た
。

兼
任
の
理
由
と
し
て
、
教
育
長
は
、
財
政
難
を
理

由
に
、
「
限
ら
れ
た
予
算
を
ど
う
配
分
す
る
か
」
と

苦
し
げ
に
述
べ
、
ま
た
、
市
長
は
「
教
育
行
政
は
教

育
委
員
会
の
管
轄
で
あ
る
」
と
発
言
し
た
が
、
こ
の

森
オ
ピ
ニ
オ
ン

い
ま
、
政
府
は
教
育
改
革
が
最
重
要
課
題
と

し
て
「
教
育
再
生
会
議
」
な
る
も
の
を
つ
く
り
、

教
育
制
度
全
般
に
わ
た
り
議
論
さ
れ
て
い
る
。

私
は
メ
ン
バ
ー
か
ら
し
て
怪
し
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
ノ
ー
ベ
ル
賞
受
賞
者
、
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
選
手
、
有
名
大
学
教
授
、
ヤ
ン
キ
ー
先
生
に

有
名
企
業
経
営
者
。
普
通
の
公
立
の
学
校
の
よ

さ
を
知
っ
て
い
る
人
が
ど
れ
だ
け
い
る
の
か
。

み
ん
な
私
立
出
身
の
人
た
ち
じ
ゃ
な
い
の
か

な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

競
争
す
る
こ
と
に
よ
り
、
学
力
や
ス
ポ
ー
ツ

や
伸
び
て
い
く
と
い
う
理
論
だ
と
思
い
ま
す
。

必
ず
競
争
に
負
け
る
学
校
が
出
て
き
ま
す
。
バ

ウ
チ
ャ
ー
制
度
だ
と
競
争
に
負
け
た
学
校
は
、

子
ど
も
の
数
が
減
り
、
そ
の
上
予
算
が
減
っ
て

い
き
ま
す
。
そ
の
学
校
に
し
か
行
け
な
い
子
ど

も
必
ず
い
ま
す
。
公
教
育
が
そ
う
な
っ
て
い
い

ん
で
し
ょ
う
か
？
行
動
す
る
と
き
だ
と
思
い

ま
す
。

平
成
19
年
３
月
議
会

森
質
問

教
育
改
革
に
つ
い
て


