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質
問
項
目

①

市
長
・
助
役
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

②

市
民
協
働
の
あ
り
か
た
に
つ
い
て

③

市
民
自
治
に
つ
い
て

④

公
民
館
の
役
割
・
位
置
づ
け
に
つ
い
て

⑤

総
合
計
画
等
計
画
策
定
方
法
に
つ
い
て

⑥

予
算
編
成
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

⑦

安
心
安
全
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

⑧

ご
み
問
題
に
つ
い
て

⑨

合
併
後
1
年
間
の
検
証
に
つ
い
て

⑩

保
育
園
お
よ
び
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

⑪

指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て

⑫

米
子
ゴ
ル
フ
場
に
関
す
る
諸
問
題
に
つ

い
て

⑬

市
民
に
愛
さ
れ
る
市
役
所
づ
く
り
に
つ

い
て

以
下
特
徴
的
な
も
の
を
報
告
し
ま
す
。

市
長
は
就
任
以
来
「
市
民
と
の
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
」
を
基
本
理
念
と
し
、
「
行
政
の

意
思
決
定
に
つ
い
て
、
そ
の
内
容
経
過
に
つ

い
て
明
ら
か
に
し
、
政
策
・
施
策
形
成
過
程

に
市
民
参
画
の
手
法
を
取
り
入
れ
、
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
」
と
し
て
き
た
が
、

実
際
に
は
具
体
的
に
何
を
実
施
さ
れ
て
き

た
の
か
？
」
と
質
し
ま
し
た
が
、
市
長
か
ら

は
「
①
情
報
公
開
、
定
例
記
者
会
見
、
②
審

議
会
へ
の
公
募
委
員
の
選
任
」
程
度
の
答
弁

し
か
帰
っ
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

地
域
の
安
心
安
全
を
求
め
て
、
過
去4

回

議
会
で
こ
の
問
題
を
追
及
し
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
市
長
か
ら
は
①
公
用
車
へ
の
防
犯

ス
テ
ッ
カ
ー
装
着
②
部
用
自
動
車
（1

台
）

に
よ
る
青
パ
ト
巡
回
以
外
積
極
的
な
答
弁

は
つ
い
ぞ
出
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

３
月
議
会
が
終
了
し
、
い
よ
い
よ
18
年
度

予
算
が
始
動
し
ま
し
た
。

森
オ
ピ
ニ
オ
ン

財
政
健
全
化
の
名
の
下
に
、
公
立
保
育

園
の
民
間
移
管
、
市
営
葬
儀
の
廃
止
、
学

校
主
事
の
非
常
勤
化
、
学
校
給
食
の
民
間

委
託
等
が
矢
継
ぎ
早
に
決
定
さ
れ
実
行
さ

れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

こ
う
い
う
こ
と
こ
そ
施
策
形
成
過
程
か

ら
の
市
民
参
加
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

ま
た
、
一
番
大
事
な
政
策

森
オ
ピ
ニ
オ
ン

今
、
①
子
ど
も
た
ち
を
守
る
こ
と
、
②

安
心
安
全
の
ま
ち
づ
く
り
、
が
自
治
体
の

大
き
な
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
の
防
犯
協
議
会
の
活

性
化
か
ら
始
ま
り
、
研
修
な
ど
人
づ
く
り
、

通
学
路
へ
の
防
犯
灯
の
設
置
な
ど
米
子
市

の
果
た
す
役
割
は
非
常
に
お
起
き
と
考
え

て
い
ま
す
。

森
オ
ピ
ニ
オ
ン

現
在
の
地
方
自
治
の
世
界
で
は
「
市
民
協

働
」
と
い
う
言
葉
が
一
番
流
行
し
て
い
ま

す
。
野
坂
市
長
も
こ
の
流
行
に
乗
っ
て
こ

の
言
葉
を
使
っ
て
お
ら
れ
る
だ
け
と
い
う

感
じ
で
残
念
で
す
。

今
こ
そ
、
こ
の
市
民
協
働
が
求
め
ら
れ

て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

金
が
な
い
か
ら
こ
そ
、
市
民
の
知
恵
を

借
り
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
？

今
後
作
ら
れ
る
計
画
は
も
ち
ろ
ん
で
す

が
、
市
長
が
本
当
に
言
っ
て
お
ら
れ
る
市

民
参
加
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま

す
。

安
心
・
安
全
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

保
育
園
民
間
移
管
問
題
に
つ
い
て

財
政
健
全
化
問
題
に
に
つ
い
て

平
成
18
年
3
月
議
会

森
質
問

市
民
協
働
の
あ
り
方
に
つ
い
て
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3
月
定
例
議
会
が
開
催
さ
れ
、
私
は
会
派
未

来
を
代
表
し
13
項
目
に
亘
り
質
問
し
ま
し
た
。

本
議
会
は
任
期
中
最
後
の
定
例
会
と
あ
っ
て

多
く
の
議
員
が
質
問
に
立
ち
ま
し
た
。

と
り
わ
け
、
市
長
の
政
治
姿
勢
を
問
う
質
問
が

目
立
ち
ま
し
た
。
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本
議
会
に
お
い
て
は
①
保
育
園
問
題
②

予
算
策
定
方
針
③
米
子
駅
前
交
差
点
横
断

歩
道
問
題
の
3
点
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し

た
。と

り
わ
け
、
保
育
園
問
題
に
つ
い
て
は
市

長
と
主
張
が
か
み
合
わ
ず
、
具
体
的
な
内
容

の
や
り
取
り
に
は
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

■
議
員

本
市
に
は
現
在
、
公
立17
園
、

福
祉
会10

園
、
私
立13

園
、
無
認
可22

園
の
保
育
園
が
存
在
し
て
い
る
。
公
立
園
は

遅
れ
て
米
子
市
に
合
併
し
た
地
区
の
保
育

園
で
あ
り
、
地
理
的
に
見
て
も
米
子
市
の
周

辺
部
に
位
置
し
て
い
る
。
早
く
合
併
し
た
た

と
え
ば
住
吉
、
車
尾
、
福
生
、
福
米
・
・
・
・

な
ど10

地
区
に
は
公
立
は
お
ろ
か
認
可
の

保
育
園
が
な
い
状
態
が
長
く
続
い
て
い
た
。

そ
こ
で
、
地
域
の
有
志
で
無
認
可
保
育
園
と

し
て
運
営
さ
れ
て
い
た
。
ま
た
、
公
立
保
育

園
が
な
い
こ
の
よ
う
な
地
区
に
は
強
い
不

満
が
あ
り
、
ぎ
か
い
、
市
当
局
に
対
し
た
び

た
び
公
立
保
育
園
の
新
設
の
陳
情
が
出
て

い
た
も
の
で
あ
る
。
改
め
て
、
公
立
及
び
福

祉
会
保
育
園
の
成
り
立
ち
及
び
経
過
に
つ

い
て
伺
う
。

■
市
長

現
在
の
公
立
保
育
園
は
、
昭
和

23

年
の
児
童
福
祉
法
施
行
に
伴
い
、
認
可

を
受
け
設
置
さ
れ
た
保
育
園
と
そ
の
後
の

町
村
合
併
時
に
既
に
公
立
保
育
園
と
し
て

認
可
を
受
け
て
運
営
さ
れ
て
い
た
保
育
園

で
あ
る
。
ま
た
、
福
祉
会
保
育
園
は
、
各
地

域
の
有
志
に
よ
り
運
営
さ
れ
て
い
た
無
認

可
保
育
所
の
８
園
を
、
児
童
の
健
全
育
成
の

観
点
か
ら
、
地
元
代
表
者
と
の
協
議
の
結
果
、

（
土
地
も
無
償
貸
与
で
米
子
市
の
外
郭
団

体
と
し
て
）
社
会
福
祉
法
人
を
設
立
し
、
年

次
的
に
（
保
育
園
が
な
か
っ
た2

地
区
に

も
）
す
べ
て
新
た
に
施
設
整
備
を
行
っ
た
上
、

昭
和46

年
か
ら
順
次
認
可
施
設
に
移
行
し

て
い
っ
た
も
の
で
あ
る
。

■
議
員

市
民
の
間
に
は
、
公
立
園
も
福
祉

会
保
育
園
も
同
じ
米
子
市
の
保
育
園
だ
と

思
っ
て
お
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
？

■
市
長

福
祉
会
の
保
育
園
は
福
祉
会
で

維
持
管
理
、
運
営
さ
れ
て
い
る
。

■
議
員

公
立
保
育
園
の
あ
り
方
を
検
討

す
る
と
の
こ
と
だ
が
、
役
割
を
ど
の
よ
う
に

認
識
し
て
い
る
の
か
。

■
市
長

保
育
園
に
お
け
る
保
育
の
基
本

は
、
家
庭
や
地
域
社
会
と
連
携
を
図
り
、
保

護
者
の
協
力
の
下
に
家
庭
養
育
の
補
完
を

行
う
と
こ
ろ
に
あ
る
。
ま
た
、
子
ど
も
を
取

り
巻
く
環
境
の
変
化
に
対
応
し
て
、
地
域
に

お
け
る
子
育
て
支
援
の
た
め
に
、
乳
幼
児
な

ど
の
保
育
に
関
す
る
相
談
に
応
じ
、
助
言
を

す
る
な
ど
子
育
て
支
援
の
中
核
施
設
と
し

て
果
た
す
役
割
は
、
公
立
・
私
立
を
問
わ
ず

重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

■
議
員

全
地
区
に
米
子
市
が
関
与
す
る

保
育
園
を
展
開
し
て
い
る
こ
と
が
大
変
重

要
な
こ
と
で
あ
る
。
公
立
保
育
園
の
あ
り
方

を
検
討
す
る
上
で
こ
の
こ
と
を
併
せ
て
検

討
さ
れ
た
い
。

■
議
員

平
成12

年
に
福
祉
会
の
福
生
保

育
園
を
全
面
改
築
し
ま
し
た
。
外
郭
団
体
の

財
産
で
す
か
ら
当
然
の
こ
と
で
す
が
、
福
祉

会
負
担
部
分
に
つ
い
て
米
子
市
が
補
助
金

を
出
し
ま
し
た
。

現
在
老
朽
化
し
て
い
る
福
祉
会
の
施
設
は

５
園
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
改
修
計
画
は
ど
う

な
っ
て
い
る
か
。

■
市
長

修
繕
に
つ
い
て
は
運
営
費
が
あ

る
わ
け
で
基
本
的
に
運
営
費
の
範
囲
内
で

対
処
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

■
議
員

枠
配
分
方
式
で
の
経
常
経
費
２

０
％
削
減
で
は
、
費
目
の
割
合
が
従
来
ど
お

り
の
予
算
と
な
り
、
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
対
応

で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
。

今
回
、
経
常
予
算
に
限
っ
て
各
部
局
に
配
分

し
た
も
の
で
あ
り
、
政
策
的
予
算
は
そ
の
必

要
性
、
緊
急
性
等
を
勘
案
し
た
上
で
、
枠
外

予
算
と
し
て
上
限
額
を
定
め
ず
要
求
で
き

る
の
で
、
事
業
内
容
、
規
模
に
よ
り
費
目
構

成
割
合
は
変
動
す
る
場
合
も
あ
る
。

■
議
員

枠
配
分
方
式
を
採
用
し
た
理
由

を
伺
う
。

■
市
長

新
年
度
に
お
い
て
も
一
般
財
源

の
伸
び
が
期
待
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
限
ら

れ
た
財
源
を
有
効
的
に
活
用
す
る
た
め
、
各

部
局
に
予
算
配
分
す
る
こ
と
で
、
既
存
の
事

務
事
業
の
必
要
性
や
費
用
対
効
果
な
ど
の

再
検
証
に
よ
り
、
徹
底
し
た
歳
出
の
見
直
し

を
し
、
施
策
の
取
捨
選
択
、
優
先
順
位
付
け

な
ど
を
行
い
、
各
部
局
の
主
体
性
と
説
明
責

任
に
よ
り
要
求
原
案
を
取
り
ま
と
め
る
こ

と
に
し
た
。

■
議
員

新
年
度
予
算
の
査
定
は
ど
の
よ

う
に
さ
れ
る
の
か
。

■
市
長

新
年
度
予
算
は
「
財
政
基
盤
の
基

礎
固
め
予
算
」
と
位
置
付
け
て
い
る
の
で
、

財
政
の
健
全
化
を
図
り
、
今
年
度
実
施
し
た

事
務
事
業
評
価
の
結
果
や
市
民
ニ
ー
ズ
の

状
況
等
を
踏
ま
え
た
査
定
と
し
た
い
。

森
オ
ピ
ニ
オ
ン

地
域
の
強
い
要
望
で
市
が
作
っ
た
外
郭

団
体
の
保
育
園
と
、
民
間
ベ
ー
ス
で
ニ
ー

ズ
が
あ
る
と
判
断
さ
れ
て
設
立
さ
れ
た
民

間
法
人
の
保
育
園
と
を
市
長
は
同
じ
扱
い

を
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
で
は
福
祉
会
の
施
設
は
改
修

が
完
全
ス
ト
ッ
プ
で
す
。
「
加
茂
、
福
米
、

河
崎
、
成
実
、
住
吉
保
育
園
の
改
修
は
福

祉
会
が
か
っ
て
に
や
っ
て
く
だ
さ
い
」
と

い
う
市
長
の
答
弁
で
し
た
が
、
設
立
経
過

か
ら
し
て
、
当
然
米
子
市
が
改
修
す
べ
き

と
考
え
、
求
め
て
い
き
ま
す
。

福
祉
会
保
育
園
の
改
築
に
つ
い
て

ポ
イ
ン
ト

福
祉
会
の
保
育
園
は
、
地
域
の
強
い
要

望
で
作
ら
れ
た
米
子
市
の
外
郭
団
体
の
保

育
園
で
す
。「
公
立
保
育
園
を
」
と
い
う
地

域
の
要
望
は
、
残
念
な
が
ら
公
立
と
は
な

り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
外
郭
団
体
、
実
質

米
子
市
の
保
育
園
と
し
て
生
ま
れ
ま
し

た
。（
私
の
調
査
で
は
、
当
時
の
米
子
市
は

借
金
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
米
子
市
が
銀

行
保
証
す
る
こ
と
に
よ
り
福
祉
会
が
借
金

を
し
て
施
設
整
備
を
行
っ
た
。
）

こ
の
こ
と
に
よ
り
、
全
地
区
に
米
子
市
が

関
与
す
る
保
育
園
が
整
備
さ
れ
ま
し
た
。

予
算
策
定
方
針
に
つ
い
て

保
育
園
問
題
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年
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